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Annotatsiya: Ushbu tezisda yerning milliy boylik sifatidagi o’rni va ahamiyatli jihatlari,
undan foydalanish va muhofaza qilish sohasidagi davlat boshgaruvi faoliyati, amalga
oshirilayotgan islohotlar yoritib beriladi. Tahlil jarayonida O ’zbekiston Respublikasining Yer
kodeksi, O’zbekiston Respublikasining Davlat kadastrlari to’g risidagi qonuni va boshqa qonun

hujjatlarining tizimi o ’rganilib, yerdan ogilona foydalanish va uni muhofaza qilishda davlat
boshqaruv organlarining vazifalari, yerni asrash va undan magsadli foydalanish bo’yicha
normativ-huqugiy mexanizmlar muhokama gqilinadi. Shuningdek, tezis oddiy odamlar uchun
tushunarli bo’lib, yerdan foydalanish va muhofaza qilishda daviat boshqgaruviga oid gonun
hujjatlarining qo’llanilishi bo vicha tushuntirishlar beradi.

Kalit so‘zlar: yer, milliy boylik, davlat boshqgaruvi, yer resurslari, yerni muhofaza qilish,
yerdan ogilona foydalanish, huqugiy reglamentatsiya, davlat kadastri, ekologik xavfsizlik.

3EMJISI — HAIUOHAJIBHOE BOI'ATCTBO: 3BHAUYEHUE 3AKOHO/JIATEJIBHBIX
AKTOB, PEI'YJIUPYIOUIUX TOCYJAPCTBEHHOE YIIPABJIEHUE B
PAIIMOHAJIBHOM UCITIOJb30BAHUU U OXPAHE 3EMEJIbHBIX PECYPCOB

Annomayun: B oannoti mesucnou pabome paccmampugaromcs 3Ha4eHue u poib 3eMiu
KAK HAYUOHAILHO20 O02amcmea, a makdice 0esimenbHOCmb 20CY0apCHEeHHbIX OP2aHo8 8 cepe
PAYUOHATILHO2O UCNOTIL30BAHUSL U OXPAHbL 3eMENbHBIX pecypcos. B npoyecce ananuza uzyuaiomes
3emenvuwiii  xooexc  Pecnyonuxu  Vsbexucmawn, 3axon  Pecnybnuxu  Yzoexucman —«O
20CY0apCMBEHHbIX KA0ACmpaxy u opyeue HOPMAMUEHO - NpaABosvlie aKmbul, peyiupyloujue
3emenvHvle omuoweHus. OOcyscoaromes 3a0auu 20CyO0apCmMEeHHbIX OpP2aH08 YRPAGIeHUs No
PAYUOHATILHOMY UCNONb308AHUIO U  3aujume 3emelb, d MAK}ce HOPMAMUBHO -NpaABosbie
MexXaHusMbl, obecneuusarowue yenesoe UCNOIb308AHUE U COXPAHEHUE 3eMENbHbIX PecypCos.
Kpome moeo, mesuc usnoscen 6 docmynHou ¢hopme 01 WUPOKOU aAYOUMOPUU U COOEPHCUM
PA3bACHEHUsL N0  NPUMEHEHUI) 3aKOHOOAMENbHbIX AaKMO8, CESA3AHHLIX C 20CYOapCmEEeHHbIM
VApasieHuem 8 cghepe UCnoib308aHUsl U OXPAHbL 3eMeb.

Knwouesvie cnosa: semns, HayuoHaivbHoe 002amcmeo, 20CyO0apCmMEeHHOe YNpaeieHue,
3eMelbHble  pecypcbl, OXpAaHa 3eMellb, PAYUOHANbHOE UCHONb308AHUe 3eMelb, NpPago8oe
pezynuposanue, 20Cy0apCmeenHblil KA0Acmp, IK0I02UeCKasi 6e30NaACHOCb.

LAND AS A NATIONAL WEALTH: THE IMPORTANCE OF LEGISLATIVE ACTS
REGULATING STATE GOVERNANCE IN THE RATIONAL USE AND PROTECTION
OF LAND RESOURCES

Annotation: This thesis examines the importance and role of land as a national wealth, as
well as the activities of state authorities in the field of rational land use and protection. During the
analysis, the Land Code of the Republic of Uzbekistan, the Law of the Republic of Uzbekistan “On
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State Cadastres,” and other legislative documents regulating land relations are studied. The
paper discusses the functions of state management bodies in ensuring the effective use and
protection of land resources, as well as the legal and regulatory mechanisms for their targeted
utilization and preservation. In addition, the thesis is presented in a form understandable to the
general public and provides explanations on the application of legal acts related to state
administration in the field of land use and protection.

Keywords: land, national wealth, public administration, land resources, land protection,
rational land use, legal regulation, state cadastre, environmental safety.

Kirish

Yer — davlat, jamiyat va har bir fugaroning umummilliy boyligi sifatida e’tirof etilib,
ularning farovonligi uchun muhim tabiiy resurs sifatida tan olinadi. Zero, yerga nisbatan har bir
qatlamning o’ziga xos qarashlari mavjud: yer deganda - davlat umummiylik boylik sifatida
boshgarishni, fugarolar kundalik hayotda foydalanishni, dehqonlar esa samarali ekin
yetishtiriladigan va barqaror hosil olinadigan joyni nazarda tutadi. Ya’ni, yer har bir qatlam uchun
alohida ma’noga va ahamiyatga egadir. Shu bilan birga, yer - barcha foydalanuvchilar uchun
mas’uliyat maydoni ham hisoblanadi.

Yer munosabatlari har bir insonning hayotida muhim rol o’ynagani sababli davlat
siyosatining ustuvor yo’nalishlaridan biridir. Xususan, O’zbekiston sharoitida yer resurslarining
yetarliligi, unumdorligi va xavfsizligining ta’minlanishi iqtisodiy va ekologik barqarorlik uchun
strategik ahamiyatga ega. Shu sababli, yer resurslaridan foydalanish va ularni himoya qilish
bo‘yicha davlat boshqgaruvi faoliyati uchun huqugiy baza, boshgaruv organlari tizimi va nazorat
mexanizmlari yaratilgan. Bu tezisda yerdan foydalanish va muhofaza gilish sohasi uchun davlat
boshgaruvi faoliyatiga oid gonun hujjatlari tizimi tahlil gilinadi.

Shuningdek, yer resurslarining 0’ziga xos ahamiyatga ega ekanligini yer huquqining asosiy
manbasi hisoblangan O’zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida ham guvoh bo’lishimiz
mumkin!. Konstitutsiyaning 68-moddasi yerdan ogilona foydalanish hamda uni muhofaza gilishda
davlatning yetakchi o’rinni egallashini ifodalaydi. Yer munosabatlarini tartibga soluvchi huquq
manbasi esa - O’zbekiston Respublikasining Yer kodeksi? hisoblanadi va unda yerdan foydalanish
hamda boshqarishga oid tartiblar ifoda etilgan. Bundan tashqari, O’zbekiston Respublikasining
Davlat yer kadastri to’g’risidagi qonunida® davlat kadastrini yuritish, yerni sifat jihatdan baholash,
ma’lumotlarni jamlash yo‘li bilan yerni foydalanish va muhofaza qilishni boshqarish maqgsadlari
belgilangan. O’zbekiston Respublikasining “Tabiatni muhofaza qilish to’g’risida”gi qonunida
tabiiy resurslar, tabiiy boyliklardan ogilona foydalanish va tabiatni muhofaza gilishning ekologik
huqugiy asoslari bayon gilingan®. Yugqorida ko’rsatilgan va shu kabi boshqa qonunchilik hujjatlari
orgali yerning har bir tarmog’idan foydalanishning asosiy me’yorlari belgilanadi. Zero, yerdan
ogilona foydalanish va muhofaza gilishda davlat boshgaruviga oid qonun hujjatlari orgali
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quyidagilar ta’minlanadi: yer munosabatlari tartibga solinadi, yer resurslari muhofaza gilinadi,
fuqarolar va boshqa subyektlarning mas’uliyati oshishiga olib keladi. Chunki yerning muhofazasi
uchun faqat davlat emas, fugarolar ham mas’uldir.

Tahlil

O’zbekiston Respublikasining Yer kodeksida huquqiy jihatdan yerni boshqarish bo‘yicha
O’zbekiston Respublikasi Prezidentining, O’zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining,
Mahalliy hokimiyat organlarining, Kadastr agentliklarining vakolatlari berilgan. O’zbekiston
Respublikasining Yer kodeksida ko’rsatilgan organlar o‘zaro integratsiyalashgan boshgaruv
tizimini ta’minlaydi: siyosatni belgilash, hududiy amalga oshirish va nazorat, ma’lumot bazasi
orgali monitoring. Ushbu uch bosqgichli mexanizm yerni magsadli va himoyalangan tarzda
foydalanishga imkon beruvchi institutsional natijadorlikka xizmat qiladi. Ushbu funksiyalar
nafagat milliy manfaatlarni, balki BMT tomonidan belgilangan Bargaror rivojlanish magsadlarini
(BRM)® amalga oshirishni ham ta’minlaydi. Xususan, yerga egalik qilishning tartibga solinishlari
va undan foydalanish huquqining adolatli tagsimlanishi, yer islohotlarining o’sib borishi, dehqon
xo’jaliklarining qo’llab-quvvatlanishi BRMning 1-magsadiga; o0zig-ovgat xavfsizligining
ta’minlanishi va unumdor yerlarni saqlash yo’lidagi islohotlar BRMning 2-magsadiga; ekologik
gonunlar orqgali yerning ifloslanishini va chigindilar orgali fugarolarning zaharlanishini oldini
olish BRMning 3-magsadiga to’g’ri keladi.

Mazkur tezisdan asosiy magsad - yerdan ogilona foydalanish va muhofaza gilishda olib
borilayotgan islohotlar, imtiyozlar hamda davlat boshqgaruviga oid gonunchilik hujjatlarining
ahamiyatlilik darajasini fuqarolarga yetkazish hisoblanadi. Xususan, O’zbekiston Respublikasi
Prezidenti Shavkat Mirziyoyev 2025-yil 9-sentabr kuni yerdan samarali foydalanish bo’yicha
takliflarni ko’rib chiqdi®, jumladan, yerdan oqilona foydalanishni ta’minlash: davlat nazorati,
kadastr hisobi, bo’sh yoki samarali foydalanilmayotgan yerlarni aniqlash kabi masalalar ham
chetda qolmadi. Shuningdek, ushbu tagdimotda qishloq xo’jaligida ijara munosabatlarini yanada
rivojlantirish va yangi imkoniyatlarni berishga oid ko’rsatmalar davlatimiz rahbari tomonidan
berildi. Shuni yodda tutish kerakki, yerni asrash, ogilona foydalanish, gonunlar orgali muhofaza
gilish nafagat davlatning balki fugarolarning ham majburiyati hisoblanadi. Zero, yer resurslaridan
samarali, oqilona foydalanish hamda ularni muhofaza qilish ko’p jihatdan yer egalari va yerdan
foydalanuvchi subyektlarning yerdan foydalanish bo’yicha qonunda belgilangan huquq va
majburiyatlariga ganchalik og’ishmay itoat etishlari, ularni to’la ijro gilishlari yerdan maqsadga
muvofiq foydalanish hamda muhofazasini ta’minlashga xizmat qiladi’. Shunday ekan, yerdan
foydalanish va muhofaza etish uchun gabul gilinayotgan gonunlarga nisbatan beparvolik gilish
mumkin emas. Ushbu holatda esa yerdan ogilona foydalanish va muhofaza gilishda davlat
boshgaruviga oid gonun hujjatlarining ganchalik muhim ahamiyatga ega ekanligini bilishimiz
mumkin.

Tadqiqotlar shuni ko’rsatadiki, yerdan noto’g’ri foydalanish davlatimizga ancha katta
igtisodiy zarar keltirishi mumkin. Shu sababli, yerni muhofaza qilish davlat boshqgaruvi faoliyatida
alohida e’tibor talab qiladigan yo‘nalishdir. Shuningdek, yerga oid munosabatlarni davlat
tomonidan tartibga solinishidan asosiy magsad - O’zbekiston Respublikasi xalqi, xalq xo’jaligi va
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uning tarmoglari hamda yerdan foydalanuvchilar manfaatlarida davlatning yerni muhofaza qilish,
undan o’ta samarali va oqilona foydalanishni ta’minlash hisoblanadi®.

Huqugiy jihatdan bu soha yerning unumdorligini tiklash, ekologik bargarorlikni
ta’minlash, shuningdek yerlar ustida noqonuniy foydalanishni to‘xtatishdan iborat. Yerdan
noto‘g‘ri maqgsaddan foydalanish, yerni uzoq vaqt ishlatmaslik, unumdorligini pasaytirish,
ekologik zarar yetkazish kabi holatlarga huqugiy hujjatlar tomonidan huqugiy chora-tadbirlar
belgilangan. Shu sababli ham yerdan ogilona foydalanish hamda muhofaza qgilish uchun gonunlar
va yerdan foydalanishga oid me’yorlar mavjud. Ammo ushbu normalarga doim ham fugqarolar,
tadbirkorlar yoki boshga subyektlar tomonidan amal gilinmaydi, shu sababli ham davlat
boshqaruviga oid gonunchilik hujjatlari ham mavjud. Yer boyliklari va tuprogni muhofaza gilish
davlatning gonun-qoidalari asosida olib borilib, uning maxsus tashkilotlari nazoratida bo’ladi®.
Shu sababli, ushbu gqonun-qoidalar to’g’risida fuqarolar xabardor bo’lishi kerak.

Umuman olganda, yerdan foydalanish va muhofaza gilish sohasidagi davlat boshgaruvi
faoliyati uchun O‘zbekistonda huquqiy-institutsional baza shakllangan: Yer kodeksi, Davlat yer
kadastri to’g’risidagi qonuni, O’zbekiston Respublikasida atrof tabily muhitning davlat
monitoringi to’g’risidagi nizom, Tabiatni muhofaza qilish to’g’risidagi qonunlar va boshqa
gonunchilik hujjatlari. Davlat boshgaruvi organlari tomonidan siyosat belgilash, hududiy amalga
oshirish va monitoring nazorat bosqichlari ham o‘zaro bog‘langan. Biroq, amaliyotda huquqiy
normalar bilan real holatlar orasida tafovutlar mavjud bo‘lib, ma’lumotlar to‘liq emasligi, hududiy
boshqgaruvdagi vakolatlar aniq emasligi kabi muammolar paydo bo‘lmoqda. Shu sababli, yerni
magsadli foydalanish va muhofaza gilish — nafagat huquqiy, balki institutsional va amaliy
jihatdan ham yanada takomillashtirishni talab giladi.
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