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За последнее десятилетие рынок незаконного оборота наркотиков в государствах 

Центральной Азии претерпел качественную трансформацию. Традиционная модель, при 

которой сбытчик и потребитель встречаются лично, всё больше вытесняется 

бесконтактной. Заказ оформляется через Telegram-бот или даркнет-площадку, оплата 

производится электронными деньгами или криптовалютой, а товар передаётся через тайник 

(«закладку»). Эта модель обеспечивает организаторам анонимность, позволяет им 

находиться за пределами страны и превращает низовых исполнителей, преимущественно 

молодёжь, в легко заменяемый «расходный материал». Опыт Республики Казахстан, где эта 

проблема проявилась одной из первых в регионе, представляет интерес и для уголовной 

политики соседних государств. 

Онлайн-рынок наркотиков в Казахстане организован по сетевому принципу. 

Операторы поддерживают связь с покупателями, «склады» хранят и фасуют крупные 

партии, курьеры-«закладчики» раскладывают мелкие партии по городу. Участники схемы, 

как правило, лично не знакомы друг с другом. Вербовка исполнителей ведётся через 

мессенджеры под видом вакансий с гибким графиком и высоким заработком, а оплата их 

труда производится на электронные кошельки или банковские карты1. Сотрудники МВД 

ещё в 2019 году указывали, что при задержаниях выявляется преимущественно среднее и 

низшее звено, тогда как организаторы находятся за рубежом. Заблокированные сайты и 

каналы быстро появляются вновь под изменёнными названиями 2 . В числе ключевых 

проблем назывались трудности доказывания сбыта при бесконтактных схемах, быстрая 

смена химических формул синтетических веществ и длительность экспертиз3. 

По данным МВД, в 2024 году в Казахстане выявлено около 8 тысяч 

наркоправонарушений, из них 3 430 преступлений. Из незаконного оборота изъято свыше 

21 тонны наркотиков, в том числе 547 кг синтетических, ликвидированы 63 

нарколаборатории 4 . За январь–май 2025 года выявлено 1 445 наркопреступлений, из 

которых 991 составляют факты сбыта. Изъято более 4 тонн наркотиков, в том числе 476 кг 

синтетических, пресечена деятельность 18 организованных преступных групп. С начала 

2025 года в уполномоченный орган направлено более 16 тысяч предписаний о блокировке 

                                                 
1  «Всё готово, курите!» Как работает онлайн-рынок наркотиков и сколько на нём зарабатывают в 

Казахстане // Informburo.kz. – 2019. – 11 декабря. URL: https://informburo.kz/stati/vsyo-gotovo-kurite-kak-

rabotaet-onlayn-rynok-narkotikov-i-skolko-na-nyom-zarabatyvayut-v-kazahstane.html . 
2 Там же. 
3 Там же. 
4 Около 8 тыс. наркоправонарушений зарегистрировано в Казахстане в 2024 году // Inbusiness.kz. – 

2025. – 20 января. URL: https://inbusiness.kz/ru/last/okolo-8-tys-narkopravonarushenij-zaregistrirovano-v-

kazahstane-v-2024-godu . 
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интернет-ресурсов, распространяющих информацию о наркотиках 5 . Для сравнения: по 

данным Комитета правовой статистики, в 2018 году из 9 400 наркоправонарушений лишь 

менее трёх тысяч были связаны со сбытом6. В январе–мае 2025 года на сбыт пришлось уже 

около двух третей выявленных наркопреступлений. Этот сдвиг отражает как изменение 

самого рынка, так и переориентацию правоохранительной деятельности с потребителей на 

распространителей. 

Казахстанский законодатель реагировал на распространение бесконтактного сбыта в 

два этапа. 

Первый этап (2020 год) был направлен на криминализацию «цифровой» 

инфраструктуры наркорынка. С 11 января 2020 года Уголовный кодекс дополнен статьёй 

299-1, установившей ответственность за пропаганду и незаконную рекламу наркотиков. За 

основной состав предусмотрено лишение свободы на срок до трёх лет, за 

квалифицированный (в том числе с использованием СМИ и электронных информационных 

ресурсов) – от трёх до шести лет. Одновременно сбыт наркотиков с использованием 

электронных информационных ресурсов стал наказываться лишением свободы на срок от 

10 до 15 лет, а склонение к их потреблению с использованием таких ресурсов – от трёх до 

восьми лет7. Тем самым использование сети Интернет было признано обстоятельством, 

существенно повышающим общественную опасность сбыта. 

Второй этап (закон, подписанный на рубеже 2024–2025 годов) ознаменовал переход 

к дифференциации ответственности внутри преступной сети. Для «закладчиков», впервые 

совершивших преступление без отягчающих обстоятельств, наказание снижено: с 5–10 лет 

лишения свободы до 5–8 лет с конфискацией имущества. При повторности оно составляет 

от 7 до 12 лет. Как поясняется в официальных сообщениях о законе, это обусловлено тем, 

что «закладчиками» в основном являются подростки и молодёжь, которых организаторы 

используют в преступных целях. В то же время сохранены суровые санкции (15–20 лет) за 

сбыт организованной группой, в учебных заведениях и несовершеннолетним, усилена 

ответственность должностных лиц 8 . Производство наркотиков стало наказываться 

лишением свободы на срок от 15 до 20 лет или пожизненным лишением свободы. 

Установлена ответственность за незаконный оборот прекурсоров, сильнодействующих 

веществ, а также инструментов и оборудования для производства наркотиков9. 

                                                 
5  Гуляева Е. Почти полторы тысячи наркопреступлений совершили казахстанцы в 2025 году // 

Inbusiness.kz. – 2025. – 27 июня. URL: https://inbusiness.kz/ru/last/pochti-poltory-tysyachi-narkoprestuplenij-

sovershili-kazahstancy-v-2025-godu . Приводятся данные пресс-службы МВД Республики Казахстан. 
6 «Всё готово, курите!» Как работает онлайн-рынок наркотиков… // Informburo.kz. – 2019. – 11 декабря 

(со ссылкой на данные Комитета правовой статистики и специальных учётов Генеральной прокуратуры РК). 
7 Уголовная ответственность за незаконную рекламу наркотиков вводится в Казахстане // Inform.kz. – 

2020. – 10 января. URL: https://www.inform.kz/ru/ugolovnaya-otvetstvennost-za-nezakonnuyu-reklamu-narkotikov-

vvoditsya-v-kazahstane_a3602587 . 
8 Касым-Жомарт Токаев подписал закон о смягчении наказания для наркозакладчиков // Informburo.kz. 

– 2025. – 2 января. URL: https://informburo.kz/novosti/kasym-zomart-tokaev-podpisal-zakon-o-smyagcenii-

nakazaniya-dlya-narkozakladcikov . 
9 В Казахстане ужесточили наказание за производство наркотиков // Tengrinews.kz. – 2025. – 2 января. 

URL: https://tengrinews.kz/kazakhstan_news/kazahstane-ujestochili-nakazanie-proizvodstvo-narkotikov-558665/ . 
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Такую модель можно оценить как проявление разнонаправленного разделения 

уголовной политики. Санкции смягчаются для наиболее уязвимого и легко заменяемого 

звена и ужесточаются для организаторов, производителей и должностных лиц. Она 

соответствует принципу соразмерности. Однако её эффективность напрямую зависит от 

того, удаётся ли правоохранительным органам реально выходить на организаторов. В 

противном случае основная репрессивная нагрузка по-прежнему будет приходиться на 

молодых исполнителей. 

Правительство утвердило Комплексный план по борьбе с наркоманией и 

наркобизнесом на 2023–2025 годы с финансированием в 53,1 млрд тенге. План 

предусматривает ликвидацию подпольных лабораторий и плантаций в труднодоступных 

местах с использованием авиации и беспилотников, оснащение пунктов пропуска 

средствами обнаружения наркотиков и прекурсоров, укрепление экспертных лабораторий 

для исследования новых синтетических веществ. Среди целевых показателей – снижение 

латентности наркопотребления и расширение охвата медико-социальной реабилитацией с 

26 до 30%. В материалах о плане отмечается, что наркобизнес использует даркнет, 

мессенджеры и криптокошельки10. На практике профилактические операции сочетаются с 

массовой блокировкой интернет-ресурсов: так, в ходе операции «Қарасора-2025» только за 

несколько недель ликвидированы четыре нарколаборатории, две из которых производили 

синтетические наркотики11. 

Вместе с тем, анализ правоприменительной практики указывает на наличие ряда 

проблем, которые ждут своего разрешения, а также необходимость совершенствования 

противодействия указанным негативным явлениям. 

а) Ограниченная эффективность блокировки. Массовая блокировка ресурсов – 

необходимая, но реактивная мера: каналы и боты в короткие сроки восстанавливаются под 

новыми названиями 12 . Более перспективны, на наш взгляд, установление обязанности 

владельцев платформ и мессенджеров, работающих на рынке страны, оперативно удалять 

наркотический контент и предоставлять данные по запросам правоохранительных органов, 

а также работа по выявлению и пресечению самих магазинов, а не их отдельных «витрин». 

б) Доказывание при бесконтактных схемах. Главная процессуальная трудность 

состоит в доказывании связи между исполнителем, оператором и организатором, которые 

никогда не встречаются. Это требует развития методик исследования цифровых следов 

(переписки, данных устройств, геолокации «закладок», финансовых потоков) и закрепления 

в процессуальном законодательстве порядка получения и фиксации электронных 

доказательств. 

в) Финансовая составляющая и криптовалюты. Оплата через криптовалюту и 

цепочки банковских карт («дропов») превращает выявление финансовых потоков в 

ключевой способ выхода на организаторов. Необходимы специализированные инструменты 

                                                 
10 Комплексный план по борьбе с наркоманией и наркобизнесом утверждён в Казахстане – подробности 

// Kazpravda.kz. URL: https://kazpravda.kz/n/kompleksnyy-plan-po-borbe-s-narkomaniey-i-narkobiznesom-

utverzhden-v-kazahstane-podrobnosti/ . 
11 Гуляева Е. Указ. соч. 
12  «Всё готово, курите!» Как работает онлайн-рынок наркотиков… // Informburo.kz. – 2019. – 11 

декабря. 
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блокчейн-анализа, механизмы оперативной заморозки криптоактивов и порядок их 

хранения и конфискации. Опыт соседнего Узбекистана показывает, что даже при наличии 

ведомственной инструкции по изъятию и хранению криптоактивов сохраняются коллизии с 

уголовно-процессуальным законом и неясность в оценке их стоимости13. 

г) Синтетические наркотики и аналоги. Быстрая смена химических формул 

опережает включение веществ в контрольные списки. Это требует последовательного 

применения института «аналогов» наркотических средств, ускорения экспертиз и создания 

единой региональной базы данных о новых психоактивных веществах. 

д) Международное сотрудничество. Поскольку организаторы, серверы и 

криптоплатформы, как правило, находятся за рубежом, эффективность противодействия 

определяется качеством трансграничного взаимодействия. Речь идёт об обмене 

оперативной информацией, о совместных расследованиях, о запросах к зарубежным 

провайдерам и биржам. Для государств Центральной Азии с общим рынком и сходными 

схемами целесообразно создание постоянно действующей региональной рабочей группы по 

противодействию онлайн-наркосбыту. 

е) Профилактика вовлечения молодёжи. Если «закладчиками» в основном 

становятся молодые люди, профилактика должна быть адресной: информирование о 

реальном размере наказания, противодействие онлайн-вербовке, работа в учебных 

заведениях. Схожая картина наблюдается и в Узбекистане: в 2025 году к ответственности за 

наркопреступления привлечено 3,8 тыс. человек, около 93% из них – молодёжь14 . Это 

подтверждает региональный характер проблемы. 

Вышесказанное показывает, что опыт Казахстана показывает, что противодействие 

бесконтактному сбыту наркотиков требует сочетания трёх элементов. Это 

дифференцированная уголовная ответственность, при которой основная репрессия 

направлена против организаторов, а не исполнителей; технологически оснащённое 

выявление и доказывание; системная профилактика вовлечения молодёжи. На этой основе 

предлагается: 

1) установить в законодательстве обязанности операторов онлайн-платформ и 

мессенджеров по удалению наркотического контента и взаимодействию с 

правоохранительными органами; 

2) закрепить в уголовно-процессуальном законодательстве порядок получения, 

фиксации и исследования электронных доказательств, а также оперативной заморозки, 

хранения и конфискации криптоактивов; 

3) предусмотреть специальное основание освобождения от уголовной 

ответственности или существенного смягчения наказания для «закладчиков», впервые 

совершивших преступление и активно способствовавших изобличению организаторов; 

                                                 
13 Гуломов Ш. Крипто-активлар айланмаси соҳасидаги жиноятларнинг ҳуқуқий асослари таҳлили // 

Жамият ва инновациялар. – 2025. – Т. 6, № 3/S. – Б. 504–507. DOI: 10.47689/2181-1415-vol6-iss3/S-pp498-508. 
14  В Узбекистане большинство наркопреступлений совершается молодёжью // Podrobno.uz. – 2026. 

URL: https://podrobno.uz/cat/proisshestviya/v-uzbekistane-bolshinstvo-narkoprestupleniy-sovershaetsya-

molodezhyu/ . 
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4) создать единую региональную (центральноазиатскую) базу данных о новых 

психоактивных веществах и постоянно действующую рабочую группу по противодействию 

онлайн-наркосбыту; 

5) оценивать эффективность противодействия не только по количеству изъятых 

наркотиков и заблокированных ресурсов, но и по числу ликвидированных организованных 

сетей, выявленных организаторов и конфискованных преступных доходов. 

Реализация этих мер позволит сместить центр тяжести противодействия с низового 

звена на организаторов и финансовую инфраструктуру наркобизнеса, что и является 

главным условием подрыва бесконтактной модели сбыта. 

 


