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Annotatsiya. Maqolada fugarolikni rasmiylashtirish bo ‘vicha xorijiy daviatlar tajribasi
giyosiy-huqugiy yondashuv asosida tahlil gilinadi. Tadgigot fugarolikni olish (naturalizatsiya),
fugarolikni tiklash, fugarolikdan chigish hamda ko ‘p fugarolik masalalarini tartibga solishning
turli modellari va ularning ma 'muriy tartib-taomillari (hujjatlar talabi, muddatlar, verifikatsiya,
intervyu/imtihon, qarorni asoslash)ni tizimlashtiradi. Xorijiy amaliyot misolida “insonga
yo ‘naltivilgan  xizmat”  (service-oriented administration), shaffoflik, huquqgiy aniglik,
nondiskriminatsiya, “due process”, ragamlashtirish (e-government) va idoralararo integratsiya
kabi standartlarning amaliy qo ‘llanishi yoritiladi. Shuningdek, xavfsizlik tekshiruvlari,
ma’lumotlar himoyasi, administrativ diskretsiya chegaralari va sud/ma’muriy shikoyat
mexanizmlarining samaradorligi bo ‘yicha qiyosiy xulosalar beriladi. Yakunda milliy tizimni
takomillashtirish uchun xalgaro tajribadan olinadigan institutsional saboglar va amaliy
tavsiyalar ilgari suriladi.

Kalit so‘zlar: fugarolikni rasmiylashtirish; xorijiy tajriba; qiyosiy-huqugiy tahlil;
naturalizatsiya, ma’'muriy  tartib-taomil; due process; e-government; verifikatsiya;
nondiskriminatsiya; shikoyat mexanizmi.

Aunomauusn. B cmamve npeocmasnen cpasHumenibHO-NpaGoBol AHAIU3 3APYOEICHO2O
onvima oghopmaenus epaxcoancmea. Mcciedosanue cucmemamusupyem Moo0enu pezyiuposarus
npuobpemenus epaxrcoaHcmsed (Hamypanuzayuu,), 60CCMAHOBIeHUs, 8bIX00d U3 2PANCOAHCEA U
680NpoCo6 MHOHCECMBEHHO2CO zpa:»cdaﬂcmga, a makoatce coomeemcecmeyrouue
AOMUHUCMpamuenvie npoyeoypvl (OOKyMeHmalvHble Mmpebosanus, CpoKu, eepuduxayus,
UHMEPBLIO/IK3AMENbl, Momusuposanue pewenutl). Ha mamepuanax 3apybesicHol npaxmuxu
pPacKpblearomcs cmaHOapmbz «(OPpUEHMUPOBAHHO20 HA  4Ye€ll06eKa» adMuHucmpupoeaHuﬂ,
npO3paAuHOCMU, NPABOBOU ONPEOeNEHHOCMU, HeOUCKpUMUHayuu, due process, yugposuzayuu (e-
government) u medceedomMcmeeHHou unmezpayuu. OmoenvbHO aHATUUPYIOMCSA MeXAHU3MbL
npoeepokK 6e30naCHocmu, 3aujumaol ()aHHblx, I’lpe()eﬂbl aOMuHucmpamueﬁoeo ycmomperust U
appexmusnocms  CyOeOHBIX/AOMUHUCIIPAMUBHBIX NpoYedyp o0bOxcanosanusd. B saxnouenuu
Gopmynupyromes npaKkmuko-opueHmuposantsle 6bl800bl U PEKOMEHOAYUU NO UCHONb308AHUIO
Me:)fC()yHapodﬂbzx UHCMUMYUYUOHATIbHbBIX pemeﬂuﬁ o1 COBEPUICHCMBOBAHUA H(ll/;uOHaJZbHOL?
cucmembl 0QOpMIEHUsL 2PAAHCOAHCMEA.

Knrwueevie cnosa: ogopmnenue epasxcoancmea, 3apy0edcHvlii. Onvlm, CPAGHUMENbHO-
npasosoll aHaIu3; HAMypaiuzayus; aoMuHuUCmpamuenas npoyeoypa, due process;, e-
government,; gepupuxayus; HeOUCKPUMUHAYUSL, 00HCATOB8AHUE.

Abstract. This article provides a comparative legal review of foreign practices in
citizenship formalization. It systematizes regulatory models for acquiring citizenship
(naturalization), restoring citizenship, renunciation, and the treatment of dual/multiple
citizenship, alongside the associated administrative procedures (documentary requirements,
timelines, verification, interviews/exams, and the duty to provide reasoned decisions). Drawing
on international approaches, the paper highlights standards of service-oriented administration,
transparency, legal certainty, non-discrimination, due process safeguards, e-government
digitalization, and inter-agency integration.
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It further dlscusses security screening, data protection, limits of administrative
discretion, and the effectiveness of administrative and judicial appeal mechanisms. The article
concludes with policy-oriented recommendations on how selected institutional solutions can
inform improvements to national citizenship formalization systems.

Keywords: citizenship formalization; foreign experience; comparative legal analysis;
naturalization; administrative procedure; due process; e-government; verification; non-
discrimination; appeals.

Fugarolikni rasmiylashtirish davlat suvereniteti, migratsiya boshgaruvi va inson huquglari
kafolatlari kesishadigan murakkab ma’muriy-huquqiy institutdir. Turli davlatlarda fugarolikni
olish va rasmiylashtirish talablari hamda protseduralari tarixiy, siyosiy va xavfsizlik omillariga
ko‘ra farqlanadi. Shu sababli xorijiy tajribani qiyosiy o‘rganish fuqarolikni rasmiylashtirishda
huqugiy aniglik, shaffoflik, nondiskriminatsiya va “due process” kafolatlarini kuchaytirish,
shuningdek raqamlashtirish orqgali xizmat ko‘rsatish sifatini oshirish uchun metodologik asos
yaratadi.

Fugarolikni rasmiylashtirish bo‘yicha xorijiy davlatlarning tajribasini ilmiy tahlil gilish
orqali fuqarolikni berish va yo‘qotish jarayonlarini yaxshilash, huquqgiy standartlarni
takomillashtirish va migratsiya ogimlarini nazorat qilishning ilg‘or usullarini o‘rganish mumkin.

Bunday tahlil nafagat milliy qonunchilikni xalgaro standartlarga muvofiglashtirishga,
balki fugarolarning qonuniy huquglarini himoya qilishga yordam beradi. Har bir davlatda
fuqarolik masalalarini hal qilish turli tarixiy, siyosiy va ijtimoiy omillarga bog‘liq bo‘lib, turli
gonunchilik normalari bilan tartibga solinmoqda. Xususan, bugungi kunda rivojlangan
davlatlarning gonunchilik sohasidagi ilg‘or tajribalarini O°zbekiston Respublikasining amaldagi
qonun hujjatlariga integratsiya qilish dolzarb vazifalardan biridir. O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022 — 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi
O‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi farmoni‘ning 116-bandida “ilg ‘or xorijiy
tajriba asosida amaldagi qonunchilikni takomillashtirish” ustuvor vazifalardan biri sifatida
belgilangani fikrimiz tasdig‘idir.

Shu o‘rinda, bugungi kunda rivojlangan davlatlarning fugarolikni rasmiylashtirish bilan
bog‘liq qonunchilik mexanizmi ganday?, rivojlangan davlatlar va Yangi O‘zbekistonning
fugarolikni rasmiylashtirish sohasidagi gonunchiligini o‘zaro uyg‘unligi hamda farqli jihatlari
nimalardan iborat? degan savollar yuzaga keladi.

Mazkur masala yuzasidan fransuz olimi M.Ansel, “xorijiy tajriba yuristlarga yangi
g‘oyalarni ochishga, o°z davlatining huquq tizimini yaxshiroq bilishga, boshga tizimlar bilan
qgiyoslash orqali uning o‘ziga xos jihatlarini aniqlashga imkon beradi”? degan g‘oyani ilgari
surgan bo‘lsa, mahalliy huqugshunos olimlardan Dj.X.Yuldashev ta’biricha esa, hozirda
fugarolik munosabatlarini tartibga solish har bir davlatning tarixiy, madaniy va lingvistik
an’analari, shuningdek o‘ziga xos huquqiy siyosati va xususiyatlarini hisobga olgan holda
amalga oshiriladi.

Birog shu bilan birga, shaxs huqugiy magomini belgilash amaliyotida rivojlangan
davlatlarning ilg‘or tajribalarini inobatga olish muhim ahamiyat kasb etadi®.

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022 — 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi

O°‘zbekistonning taraqqiyot strategiyasi to‘g‘risida”gi farmoni // https://lex.uz/docs/5841063.

2 Ansel M. Metodologicheskiye problems: sravnitelnogo prava // Ocherki sravnitelnogo prava. — M., 1981. - S. 38.
% Yuldashev Djaxongir Xayitovich, Ofzbekiston Respublikasining fugaroligini huqugqiy tartibga solish

muammolari: Monografiya. — T.: O‘zbekiston Respublikasi IV Akademiyasi, 2022. — 96 b
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Darhagigat, bugungl kunda rivojlangan davlatlar fugarolikni rasmiylashtirish bo‘yicha
gonunchilik mexanizmlarini takomillashtirish orgali inson huquqglarini himoya qilish va
shaffoflikni ta’minlashga qaratilgan samarali tizimlar yaratishga urinmoqda. Har bir mamlakat
o‘zining huquqiy, siyosiy va ijtimoiy vaziyatlariga asoslangan mexanizmlarni ishlab chiggan.
Quyida bu davlatlarning ilmiy jihatdan kengroq yoritilgan fugarolikni rasmiylashtirish
mexanizmlari keltiriladi.

« Amerika Qo‘shma Shtatlari (AQSH)ning fugarolikni rasmiylashtirish tizimi murakkab
va turli yo‘llar orqali amalga oshiriladi. Asosiy fuqarolikka qabul qilish jarayoni quyidagi
gonunchilik normalari va prinsiplarga tayangan holda tartibga solinadi:

1. Jus Soli (tug‘ilish joyiga ko ‘ra fugarolik). AQSH Konstitutsiyasining 14-to‘g‘riq
gismida belgilangan tartibga ko‘ra, mamlakat hududida tug‘ilgan har qanday shaxs avtomatik
ravishda fuqarolikka ega bo‘ladi. Bu jus soli deb nomlanadi va AQSHda tug‘ilgan barcha
shaxslarga, ota-onasining huquqiy magomiga garamasdan, fugarolik huquqgini beradi. Bu norma
asosan
1868-yilda gabul gilingan 14-tuzatishga tayanadi®.

2. Jus Sanguinis (qonga ko‘ra  fugarolik). AQSH  fugarosi  bo‘lgan
ota-onalarning chet elda tug‘ilgan farzandlari avtomatik ravishda fuqarolikka da’vogarlik
gilishlari mumkin. Bu prinsip jus sanguinis deb ataladi. Fugarolikni rasmiylashtirishda bolaning
ota-onasi AQSH fugarosi ekanligini isbotlash va oralarida gqonuniy munosabatlar mavjudligini
ko‘rsatish talab etiladi®.

3. Naturalization (fugarolikka gabul gilish). Fugarolikni olishning yana bir asosiy usuli —
fugarolikka gabul gilish (naturalization) jarayonidir.

Bu jarayon AQSHda uzoq muddatli qonuniy yashagan shaxslar uchun amalga oshiriladi.

Arizachilarning fugarolikka qabul qilinishini tartibga soluvchi asosiy gonunlar
quyidagilarni o‘z ichiga oladi: AQSHda Immigratsiya va fuqarolik to‘g‘risidagi qonun
(Immigration and Nationality Act — INA)® fugarolikka gabul gilishning umumiy goidalarini
belgilaydi. Bu jarayonda arizachi AQSHda kamida 5 yil qonuniy doimiy yashagan bo‘lishi,
ingliz tilida mulogot qilishni bilishi, AQSHning asosiy qonunlarini va hukumat tizimini
tushunishi lozim.

Fugarolikka gabul qilinishi uchun arizachi maxsus sinovdan o‘tadi, bu sinov AQSHning
tarixi va siyosiy tizimi bo‘yicha bilimlarni baholaydi. Shuningdek, fuqgarolikka gabul gilish
jarayonida shaxsiy intervyu ham o‘tkaziladi.

4. Child Citizenship Act of USA (bolalar uchun maxsus gonunlar). Bolalar va adotsiya
gilingan shaxslar uchun ham maxsus fugarolik gonunlari mavjud. Misol uchun, Child
Citizenship Act (2000) gonuniga ko‘ra, agar AQSH fuqarosi bolani adotsiya qilsa’ yoki u

4 Citizenship and Naturalization // https://www.uscis.gov/citizenship/learn-about-citizenship/citizen-ship-and-
naturalization (murojaat sanasi: 23.10.2024).

5 United States Citizenship Laws Explained // https://www.brudnerlaw.com/resources/united-states-citizenship-
laws-explained (murojaat sanasi: 23.10.2024).

® The Immigration and Nationality Act (INA) was enacted in 1952. // https://www.uscis.gov/laws-and-
policy/legislation/immigration-and-nationality-act (murojaat sanasi: 23.10.2024).

" 1zoh: Bolani adotsiya gilish — bu bolaning biologik ota-onasidan hukugqiy yo‘l bilan ajralib, uning qonuniy
vasiylikka gabul qilinishi jarayonidir. Adotsiya gilingan bola yangi ota-onasiga biologik farzandi sifatida hugqugiy
maqom oladi, ya’'ni oilaviy munosabatlar to‘liq shaklda o‘zgarib, yangi oila a’zosi deb hisoblanadi. Shuningdek,
adotsiya gilingan bola yangi ota-onasining merosxo‘ri bo‘lib, uning huquq va majburiyatlari to‘liq kafolatlanadi.
Adotsiya jarayoni turli davlatlarda turlicha gonunchilik bilan tartibga solinadi, ammo umumiy maqgsad — bolani
bargaror oila muhitida voyaga yetkazish va uning manfaatlarini himoya qilishdir.
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gonuniy farzandi bo* lsa, bolaga avtomatik ravishda fugarolik beriladi. Bu jarayon avtomatik
bo‘lib, qonuniy rezident maqomga ega bo‘lgan bolalar uchun amal qiladi.

5. Dual Citizenship (ikkita fugarolik). AQSH gonunchiligi ikkita fugarolikka ruxsat
beradi®, ya'ni shaxs boshqa bir davlatning fugarosi bo‘lgan holda ham AQSH fugaroligini saqlab
golishi mumkin. Ammo bu jarayonda har ikki davlatning huquqiy talablari bajarilishi shart
bo‘ladi, shu jumladan soliq to‘lash va harbiy xizmat majburiyatlarini bajarish lozim hisoblanadi.

Yugoridagi fikrlardan kelib chiqib, xulosa o‘rnida shuni aytish mumkinki, AQSHda
fugarolikni rasmiylashtirish jarayoni bir gator huquqgiy asoslarga tayanadi, ular yuzasidan har bir
shaxs fuqarolikka da’vogarlik qgilishi mumkin. Bu jarayonlar, jumladan, jus soli va jus sanguinis
kabi tamoyillar orgali yoki fugarolikka gabul gilish (naturalization) jarayoni orgali amalga
oshiriladi. Shuningdek, bolalar va adotsiya gilingan shaxslar uchun maxsus gonunlar ham
mavjud bo‘lib, ularning fuqarolik olishini yengillashtiradi. Shu o‘rinda, bugungi kunda mazkur
tajribani rivojlangan Yevropa davlatlardan biri bo‘lgan Germaniya tajribasida ham kuzatish
mumkin.

Ma’lumot uchun: statistik ma’lumotlarga ko ‘ra®, 2023-yilda AQSHda yangi fugarolikni
olgan shaxslar soni 877 770 kishini tashkil etib, bu ko ‘rsatkich 2022-yilga nisbatan 10% kamdir.
Mazkur ko ‘rsatkichni daviatlar kesimida tahlil qilsak, Amerika pasportini olgan eng ko‘p
fuqarolar Meksika, Indiya va Filippin davlatlariga to ‘g ri keladi. Yana shuni alohida taakidlash
joizki, 2023-yilda 1,173 milliondan ortiq chet el fugarolari AQSHda yashashga ruxsat (grin-
karta) olishgan. Shu bilan birga, berilgan grin-kartalar soni oxirgi 7 yilda eng yuqori
ko ‘rsatkichga ega bo‘ldi. Grin-kartalarni eng ko'p oladigan beshta davlatlarga: Meksika,
Indiya, Kuba, Dominikan Respublikasi va Xitoy kabi davlatlar to ‘g ri kelmoqda.

% Germaniya Federativ Respublikasida ® 2000-yildan boshlab, mamlakat hududida
tug‘ilgan bolalar, agar ularning ota-onalari Germaniyada doimiy yashovchi shaxslar bo‘lsa,
avtomatik ravishda fugarolikni olishlari mumkin. Bu qoida bolaning ota-onasi xorijiy fugaro
bo‘lgan holda ham amal qiladi, agar ular Germaniyada kamida 8 yil qonuniy yashagan bo‘lsalar,
fugarolik (jus Sanguinis) Germaniyada asosiy prinsiplardan biri — jus sanguinis, ya’ni bola
Germaniya fuqarosi bo‘lgan ota-onaning farzandi bo‘lsa, avtomatik ravishda fugarolikka ega
bo‘ladi. Bu ota-onasining fuqaroligiga bog‘liq bo‘lgan tamoyildir. Masalan, agar bola chet elda
tug‘ilsa, u Germaniya fuqarosi bo‘lgan ota-onasi orgali fugarolik olish huqugiga ega. Bunga
ko‘ra:

1. Abstammungsprinzip (qonga ko ‘ra fugarolik) — Germaniyada fugarolik olishning asosiy
prinsipi jus sanguinis (qon qoidasi) hisoblanadi. Bu tamoyilga ko‘ra, agar bola Germaniya
fuqarolarining farzandi sifatida tug‘ilgan bo‘lsa, u avtomatik ravishda Germaniya fuqaroligiga
ega bo‘ladi, hatto bola Germaniyadan tashqarida tug‘ilgan bo‘lsa ham. Bolaning biologik ota-
onasining Germaniya fuqarosi bo‘lishi yetarli hisoblanadi.

2. Einbiirgerung (fugarolikka gabul gilish) — Germaniyada fuqarolikka qabul qilish, ya’ni
naturalization orqgali fugarolikka ega bo‘lish uchun, fuqarolikka da’vogarlik gilayotgan shaxslar
muayyan shartlarga javob berishi kerak. Bu jarayonga quyidagi talablar kiradi:

» Germaniyada qonuniy ravishda kamida 8 yil yashagan bo ‘lishi;

= Germaniya qonunlari va konstitutsiyasini hurmat qgilishi;

8 United States Citizenship Laws Explained // https://www.brudnerlaw.com/resources/united-states-
citizenship-laws-explained (murojaat sanasi: 23.10.2024).

® https://secondwindeb5.com/articles/annual-review-of-investment-immigration-to-the-us-2023/

10 Federal Government of Germany // https://www.bundesregierung.de/breg-en
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* moliyaviy mustaqzl (va’ni, davlat yordamiga muhtoj bo ‘Imaslik) bo ‘lishi,
» ingliz yoki nemis tilini o ‘rtacha darajada bilishi (odatda Bl daraja talab qilinadi);
= gonunlar va ijtimoiy tizim hagidagi bilimlarni baholash uchun sinovdan o ‘tish.

3. Recht des Bodens (tugilish joyiga ko‘ra fuqarolik) — 1999-yildan boshlab
Germaniyada jus soli (tug‘ilish joyiga ko‘ra fuqarolik) prinsipi ham joriy etilgan. Unga ko‘ra,
agar bola Germaniyada tug‘ilgan va uning ota-onasi kamida 8 yil davomida qonuniy ravishda
Germaniyada yashagan bo‘lsa, bola avtomatik tarzda fuqarolikka ega bo‘ladi. Bu prinsip
Germaniyada uzoq muddat yashagan muhojirlar farzandlari uchun muhimdir.

4. Doppelte Staatsbiirgerschaft (ikki fugarolik) — Germaniya gonunchiligi bir paytning
o‘zida ikki fuqarolikka ega bo‘lishni cheklaydi. Ammo ba’zi istisno holatlar mavjud. Jumladan,
Yevropaning ba’zi mamlakatlari yoki Germaniya bilan maxsus kelishuvlar tuzilgan davlatlar
fugarolari uchun bu mumkin bo‘lishi mumkin. Agar shaxsning ikki fugarolik olish zarurati
paydo bo‘lsa, davlat maxsus ruxsat berish masalasini ko‘rib chiqishi mumkin.

5. Biirgerschaft fiir adoptierte kinder (adotsiya gilingan bolalar uchun fugarolik) -
Adotsiya gilingan bolalar uchun fugarolik olish Germaniyada va boshqa rivojlangan davlatlarda
gonuniy mexanizmlar orgali soddalashtirilgan. Bu jarayon bolaning hugugiy magomini gonuniy
ota-onasining magomiga moslashtirish va uning manfaatlarini himoya gilish magsadida amalga
oshiriladi.

Germaniya gonunchiligida, agar bola Germaniya fugarosi tomonidan adotsiya gilinsa, u
avtomatik ravishda Germaniya fuqgaroligini olish huquqiga ega bo‘ladi. Qonunlarga ko‘ra,
bolaning fugaroligi ota-onaning fuqaroligi bilan bog‘liq bo‘lib, ota-ona tomonidan rasmiy
ravishda gabul gilinganidan so‘ng, bola shu davlat fugaroligiga ega bo‘ladi.

Adotsiya jarayoni quyidagi asosiy jihatlarni o‘z ichiga oladi:

- avtomatik fugarolik: Bolani Germaniya fuqgarosi gabul gilgan taqdirda, u avtomatik
ravishda fugarolikni oladi;

- moliyaviy barqarorlik: Adotsiya qiluvchi oila bolaning barcha ehtiyojlarini ta’'minlash
qobiliyatiga ega bo ‘lishi kerak;

- Jinoiy tekshiruv: Adotsiya qiluvchi ota-ona qonunbuzarliklardan holi bo ‘lishi talab
gilinadi.

Shuni alohida taakidlash joizki, Germaniyadagi fuqgarolik gonunlari mamlakatning
muhojirlik siyosati bilan chambarchas bog‘liq bo‘lib, bu siyosat muhojirlarning Germaniya
jamiyatiga moslashishini va integratsiyasini ta’minlash maqgsadida qayta-gayta isloh gilinadi.

Ma’lumot o‘rnida, statistik ma’lumotlarga ko ‘ra*', 2022-yilda 200 mingdan ortiq chet el
fugarolari Germaniya fuqgaroligini oldilar — wularning soni 200 095 kishi bo ‘lib, bu 2022-yilga
nisbatan taxminan /9% ko ‘proq. Bu 2000-yildan beri eng yuqori ko ‘rsatkich, deb xabar qildi
Germaniya Fedaral statistika boshgarmasi. Shuningdek, 2023-yilda Germaniya fugaroligini 157
turli millatdan bo ‘Igan odamlar oldilar. Yangidan fugarolikka ega bo ‘Iganlarning o ‘rtacha
yoshi 29,3 yosh, Germaniya aholisi orasida esa — 44,6 yosh. Ularning asosiy gismi erkaklar.
Naturalizatsiya gilingan fugarolarning eng ko ‘p tarqalgan beshta yurtlari Suriya, Turkiya, Iroq,
Ruminya va Afg‘oniston bo‘ldi. Ushbu davlatlarga barcha naturalizatsiyalarning 56% dan
ortig i to ‘g ‘ri keldi.

Naturalizatsiya gilinganlarning eng katta guruhi suriyaliklar (38%) bo ‘Idi. O ‘tgan yilga
nisbatan bu ko ‘rsatkich 27 100 kishiga oshdi — bir yil ichida ikki barobardan ko ‘progq.

11 https://tass.ru/obschestvo/20924145
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Turkiya va Iroqdan chigib kelganlarga tegishli naturalizatsiyalar soni esa har biri uchun
10 700 to ‘g ri keldi.

2023-yilda nemis fugaroligini olgan ukrainaliklar soni fagat 300 kishiga oshdi va 5 900
kishini tashkil etdi. 2021-yildan 2022-yilgacha bo ‘lgan davrda bu ko ‘rsatkich uch barobarga
yaqgin oshdi — 1 900 dan 5 600 ga. Ukraina fugarolarining naturalizatsiyasi 2023-yilda umumiy
naturalizatsiyalarning fagat 3%ini tashkil etdi.

Germaniya parlamenti nemis fugaroligini olish tartibini soddalashtirishga oid loyihani
ma’qulladi. Mazkur loyihaga ko‘ra mamlakatda bir necha yil yashagan, ishlagan va soliq
to‘lagan har bir kishi Germaniya fuqarosi bo‘lish uchun soddalashtirilgan tartibda murojaat
qilishlari mumkin. Endilikda fuqarolikni olish uchun 8 yil o‘tkazish shart emas, balki
Germaniyada 5 yil yashaganidan keyin fuqarolikka ega bo‘lishi mumkin. Agar “maxsus
integratsiya natijalari” bo‘lsa, bu 3 yilda ham mumkin bo‘ladi. Shuningdek, fugarolik uchun
murojaat qiluvchilar o‘z yurtlaridan kelgan pasportdan bosh tortishi shart emas.

Yugqorida keltirib o‘tilgan davlatlar bilan bir qatorda Fransiyada ham fuqarolikni
rasmiylashtirish tartibi xalgaro standartlar asosida shakllantirilgan.

« Fransiya Respublikasida fugarolikni rasmiylashtirish mexanizmi asosan Fugqarolik
kodeksi (Code Civil)*2 va maxsus gonunlar orgali tartibga solinadi. Ushbu gonunchilik Fransiya
fuqaroligini olish, tug‘ilish joyi va qon qoidalariga ko‘ra fugarolik berish, shuningdek,
naturalizatsiya qilish jarayonlarini gamrab oladi. Fuqarolik kodeksi Fransiyadagi asosiy
gonunlardan biri bo‘lib, unda fuqarolik bilan bog‘liq qoidalar jumladan, fuqarolikni tug‘ilish
joyiga yoki ota-onasining fuqaroligiga ko‘ra berish qoidalari belgilangan. Bu gonun Fransiya
fuqarosi bo‘lgan shaxslarning huquq va majburiyatlarini tartibga soladi. Mazkur kodeksga ko‘ra:

1. Droit du sol (tug'ilish joyi prinsipi)**ga ko‘ra — Fransiyada tug‘ilgan shaxslar agar
ularning ota-onasi Fransiyada gonuniy yashash maqomiga ega bo‘lsa Fransiya fuqaroligini
olishlari mumkin;

2. Droit du sang (gon qoidasi)'*ga ko‘ra — Fransiya fugarosi ota-onasiga ega bo‘lgan
shaxslar avtomatik tarzda fuqarolikka ega bo‘lishadi, hatto agar ular Fransiya hududidan
tashgarida tug‘ilgan bo‘lsalar ham;

3. Naturlisation (naturalizatsiya) *® ga ko‘ra — Fugarolikni qgabul qilish jarayoni
Fransiyadagi naturalizatsiya jarayoni orgali amalga oshiriladi. Bu jarayon bir gator shartlarni
talab giladi:

- shaxs Fransiyada 5 yil qonuniy yashagan bo ‘lishi kerak. Ayrim holatlarda (masalan,
Fransiyada ta’lim olgan yoki Fransiya fuqarosi bilan turmush qurgan shaxslar) bu muddat
gisqartirilishi mumkin;

- shaxs fransuz tilini yaxshi bilishi va Fransiya jamiyatiga integratsiya qilgan bo ‘lishi
kerak;

- Fransiya gonunlariga rioya qilish va moliyaviy mustaqillik talab gilinadi.

4. La double nationalité (ikkita fugarolik) °ga ko‘ra — Fransiyada ikkita fugarolikka ruxsat
berilgan. Shaxs o‘zining avvalgi fuqaroligini saqlab qolish bilan birgalikda Fransiya fuqaroligini
ham olishi mumkin. Fransiya hech ganday holatda fugarolarini ikkinchi fugarolikdan voz
kechishga majbur gilmaydi.

12 Code Civil // https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070721/
13 Jus soli // https://iwww.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070721/

14 Jus sanguinis // https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070721/
15 Naturlisation // https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_Ic/LEGITEXT000006070721/
16 |_a double nationalité / https://www.service-public.fr/
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Yugqoridagi keltlrllgan ma’lumotlardan shunday xulosa qilish mumkinki, Fransiyaning
fuqarolikni rasmiylashtirish sohasidagi o‘ziga xos xususiyatlari, avvalambor, uning ochiq va
inklyuziv yondashuvida aks etadi. Droit du sol va Droit du sang qoidalari Fransiyada tug‘ilgan
shaxslar va Fransiya fuqgarolarining bolalari uchun fugarolikni osonlashtiradi. Naturalizatsiya
jarayoni orqali Fransiya o‘z jamiyatiga moslashgan muhojirlar uchun fuqarolikka kirishni
soddalashtiradi. Ikkita fugarolikni qo‘llab-quvvatlash esa global jamiyatdagi shaxslar uchun
muhim o‘rin tutadi.

Ma’lumot o‘rnida, Fransiya daviati IIV ma’lumotiga ko r*'a, 2023-yilda naturalizatsiya
asosida jami 61.640 ta shaxs Fransiya fugaroligini gabul gilgan. Shuningdek, 2023-yilda 19.500
ta shaxs nikoh shartnomasini tuzish orqgali Fransiya fuqaroligini qabul gilgan bo ‘lib, mazkur
ko ‘rsatkich 2022-yilga nisbatan 18%ga ortgan.

Bundan tashgqari, iqtisodiy salohiyati yuqori bo‘lgan katta 20 talik mamlakatlaridan biri
Rossiya Federatsiyasida fuqgarolik rasmiylashtirish bilan bog‘liq amaliyot ham o‘ziga xos
ahamiyatga ega.

+ Rossiya Federatsiyasida fugarolikni rasmiylashtirish mexanizmi asosan Rossiya
Federatsiyasi Konstitutsiyasi*®, Fuqarolik to‘g‘risidagi qonun®® va bir qator me’yoriy-huquqiy
hujjatlar orgali tartibga solinadi. Ushbu hujjatlar fugarolikka ega bo‘lish va uning bekor gilinishi
kabi jarayonlarni belgilaydi. Rossiya Konstitutsiyasida har bir shaxs fuqarolikka ega bo‘lish
huquqgiga ega ekanligi va fugarolikdan mahrum etishga yo‘l qo‘yilmasligi ko‘rsatilgan. Bunda
shaxslarning fugarolik sohasidagi huquglari va davlatning ularga nisbatan majburiyatlari
belgilangan. Asosiy qonun fuqarolik bilan bog‘liq barcha huquqiy mexanizmlarning asosini
tashkil giladi. Konstitutsiyaning 6-moddasida fugarolikka ega bo‘lish va uning bekor qilinishi
tartibi ko‘rsatilgan.

Shuningdek, 1991-yil 28-noyabrda qabul gqilingan “Rossiya Federatsiyasi Fugqaroligi
to‘g‘risida”gi Qonun ?° fuqarolikni olish va uni yo‘qotish tartibini belgilaydi. Rossiyada
fugarolikni olishning asosiy turlari quyidagilardan iborat:

1. Pravo pochver (tug ‘ilish orqali fugarolik)ga ko‘ra — Rossiyada tug‘ilgan shaxslar, agar
ularning ota-onasi Rossiya fugarosi bo‘lsa, avtomatik tarzda fuqarolikka ega bo‘lishadi.

Tug‘ilish joyi prinsipiga ko‘ra, agar farzand Rossiya hududida tug‘ilgan bo‘lsa, u Rossiya
fugarosi hisoblanadi.

2. Pravo krovi (gon orgali fugarolik)ga ko‘ra — Rossiya fuqgarosi bo‘lgan ota-onadan
tug‘ilgan bolalar avtomatik ravishda Rossiya fugaroligini oladilar, hatto agar ular chet elda
tug‘ilsa ham. Bu mexanizm, oilaviy uzviylikni ta’minlash maqgsadida amalga oshiriladi.

3. Naturalizatsiyaga ko‘ra — fugarolikka gabul qilish jarayoni davlat tomonidan
belgilangan talablarga asoslanadi. Fugarolikni olish uchun shaxs Rossiyada kamida 5 yil gonuniy
yashashi, rus tilini bilishi, Rossiya qonunlariga rioya gilishi va jamiyatga qonuniy tirikchilik
manbalariga ega bo‘lgan bo‘lishi belgilangan.

4. Vosstanovleniye grajdanstva (fugarolikni tiklash) ko‘ra — oldin Rossiya fugarosi
bo‘lgan shaxslar o‘z fuqaroligini tiklash uchun murojaat gilishlari mumkin. Bu jarayonda
shaxsning shaxsini tasdiglovchi hujjatlar, shuningdek, fugarolikka oid moslashuv talablari
muhimdir.

7 https://immigrantinvest.com/ru/insider/france-citizenship-by-naturalisation/
18 Konstitutsiya Rossiyskoy Federatsii // http://www.constitution.ru/.

19 Zakon o grajdanstve Rossiyskoy Federatsii // pravo.gov.ru

20 Zakon o grajdanstve Rossiyskoy Federatsii // pravo.gov.ru
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5. Drugiye osobuwie sluchai (boshgqa maxsus holatlar) ko‘ra — ushbu mexanizmga oliy
darajada ta’lim olayotgan yoshlar, Rossiyada iqtisodiy faoliyat bilan shug‘ullanuvchi shaxslar va
Ijtimoiy yordam olayotgan shaxslar ham kirishi mumkin.

Ma’lumot uchun, Rossiya Fedaratsiyasi IIVning rasmiy ma’lumotiga ko ‘ra, 2023-
yilning birinchi yarmida 7 858 260 nafar shaxslarga Rossiya fugaroligini tasdiglovchi pasport
berilgan?..

Xulosa o‘rnida shuni aytish mumkinki, Rossiyada fuqarolikni rasmiylashtirish
mexanizmi kompleks va inklyuziv bo‘lib, u fuqarolikka ega bo‘lishni osonlashtiradi va
insonlarning huquglari va manfaatlarini himoya gilish uchun muvofiglashtirilgan mexanizmlarni
ta’minlaydi. Bu mexanizmlar, jumladan, avtomatik fugarolik berish, kerakli talablar, fugarolikni
tiklash imkoniyatlari va maxsus holatlarni gamrab oladi, fugarolikka Kirish jarayonini samarali
va mustahkamlashga yordam beradi.

Shu o‘rinda yana bir rivojlangan davlatlardan biri Turkiya Respublikasida fuqarolikni
rasmiylashtirish tartibi o‘ziga xos xususiyatlarga egadir.

« Turkiya Respublikasida fugarolikni rasmiylashtirish mexanizmini tartibga soluvchi
normalar asosan Turkiya Respublikasining “Fugarolik kodeksi’?? va maxsus gonunlar hamda
reglamentlarga asoslanadi. Fuqarolikni olish jarayonidagi asosiy prinsiplar va talablar
quyidagilardan iborat:

1. Toprak hakku (tug‘ilish joyi orqgali fugarolik) — Turkiyada tug‘ilgan farzandlar, agar
ularning ota-onasi Turkiya fuqaroligiga ega bo‘lsa, avtomatik ravishda Turkiya fuqaroligini
oladilar. Turkiya fuqaroligiga ega bo‘lish uchun shaxsning ota-onasining fugaroligi muhim
ahamiyatga ega;

2. Kan hakk: (gon qoidasi orgali fugarolik) — Turkiya fuqarosi bo‘lgan ota-onadan
tug‘ilgan farzandlar, hatto agar ular chet elda tug‘ilsa ham, avtomatik ravishda Turkiya
fugaroligini oladilar. Bu mexanizm oilaviy uzviylikni saglash magsadida amalga oshiriladi;

3. Tabiilestirme (naturalizatsiya) — fugarolikni olish uchun shaxs Turkiyada kamida 5 vyil
davomida gonuniy yashashi, turkiy tilini bilishi, Turkiya jamiyatiga integratsiya gilinganligini
isbotlashi kerak. Shuningdek, fugarolikka gabul gilish jarayonida shaxsning Turkiyaning tarixiy
va madaniy gadriyatlarini bilishi talab gilinadi.

4. Vatandashgin yeniden kazanilmast (fugarolikni tiklash) — oldin Turkiya fugarosi
bo‘lgan shaxslar, agar ular fugaroligini yo‘qotgan bo‘lsa, o‘z fugaroligini tiklash uchun murojaat
gilishlari mumkin. Bu jarayonda shaxsning shaxsini tasdiglovchi hujjatlar va fugarolikka oid
moslashuv talablari ahamiyatlidir.

5. Diger ozel durumlara (boshga maxsus holatlar) ko‘ra — Turkiya ta’lim olayotgan
xorijiy studentlar, iqtisodiy faoliyat bilan shug‘ullanuvchi shaxslar va muayyan ijtimoiy statusga
ega bo‘lgan shaxslarga maxsus fuqarolik olish mexanizmlarini tagdim etadi.

Turkiya Respublikasida fuqarolikni rasmiylashtirish mexanizmi, ko‘plab prinsiplar va
mexanizmlar orgali mukammal tartibga solinadi. Bu mexanizmlar nafagat davlat siyosatini, balki
inson huqugqlarini ta’minlashga ham qaratilgan, bu esa davlatning ijtimoiy barqarorligini va
fugarolar orasidagi uzviylikni mustahkamlaydi.

21 https://www.kommersant.ru/doc/6137897
22 Turkiya Respublikasining Fugarolik kodeksi //Legislation.gov.tr](https://www.mevzuat.gov.tr/ )
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Ma’lumot o rmda, “Emlak Kulis1” axborot agentligining 2023-yil 4-maydagi
ma’lumotiga® ko ‘ra, Turkiyada rasmiy yashash ruxsatiga ega chet el fugarolarining soni I
million 307 ming 847 kishini tashkil etdi.

Dunyoda o‘zining tinchlik va xavfsizligi bilan yetakchi o‘rinlarda turadigan Singapurda
fugarolikni rasmiylashtirish mexanizmini tartibga soluvchi normalar asosan Singapur Fugarolik
kodeksi (Singapore Citizenship Act)?* va Tashqi ishlar vazirligi (Ministry of Home Affairs)ning
reglamentlari va ko‘rsatmalariga asoslanadi. Singapurda fuqarolikni rasmiylashtirish mexanizmi
asosan quyidagi turlardan iborat:

1. 2B L4 (tug ilish orqali fugarolik) ko‘ra — Singapurda tug‘ilgan farzandlar,
agar ularning ota-onalari fugarolar bo‘lsa, avtomatik ravishda Singapur fuqaroligini oladilar.

Agar ota-onadan fagat biri Singapur fuqarosi bo‘lsa, farzand fugarolikka murojaat qilish
huqugiga ega;

2. J41£ (naturalizatsiya) ko‘ra — Singapur fugarosiga aylanish jarayoni orgali, chet el

fuqarolari muayyan shartlarni bajarganda fuqarolikka ega bo‘lishlari mumkin. Naturalizatsiya
uchun asosiy talablar:

- Singapurda kamida 2 yil davomida yashash;

- Singapurning rasmiy tillarini bilish;

- Singapur jamiyatiga integratsiya qilish.

3. & £ 2B X (fugarolikni tiklash) ko‘ra — oldin Singapur fuqarosi bo‘lgan shaxslar,
agar ular fuqaroligini yo‘qotgan bo‘lsa, fuqarolikni tiklash uchun murojaat qilishlari mumkin;
4 HKEFALEWBI$7 5 #H# (fugarolikni olishda maxsus mexanizmlari) ko‘ra —

Singapurda oliy ta’lim olayotgan xorijiy talabalar, yoki iqgtisodiy faoliyat bilan shug‘ullanuvchi
shaxslar uchun maxsus fuqarolik olish mexanizmlari mavjud. Mazkur jarayonlar Singapur
davlatining fugarolik va migratsiya bo‘yicha vazirligi tomonidan rasmiy tartibga solinadi.

So‘nggi yillarda juda ko‘p iqtisodiy imkoniyatlari keng bo‘lgan tadbirkorlar ikkinchi
fugarolikni olish uchun gator davlatlarga igtisodiy sarmoya kiritish orgali ikkinchi fugarolikka
ega bo‘lmogqdalar. Xususan, bugungi kunda investorlar uchun fugarolik berish davlat dasturlari
Antigua va Barbuda, Grenada, Dominika, Sent-Lyusiya, Sent-Kits va Nevis, Turkiya, Misr,
Shimoliy Makedoniya hamda lordaniya kabi davlatlar amal gilmoqda. Mazkur dasturga ko‘ra
tadbirkor shaxs mazkur davlatlarning iqgtisodiy rivoji uchun kamida 100 000 AQSH dollari
sarmoya kiritsa unga fugarolik pasportlarini dastur asosida 6 oyda, Vanuatu kabi davlatda esa
fugarolik pasportini 1 oyda olish mumkin®,

O‘zbekiston Respublikasining “Fugaroligi to‘g‘risida”gi qonuniga o°zgartish va
qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha ilmiy asoslangan takliflarni tayyorlashda, rivojlangan
mamlakatlarning ijobiy tajribalarini o‘rganish muhim ahamiyat kasb etadi. AQSH, Germaniya,
Fransiya, Turkiya, Rossiya, Singapur kabi davlatlardagi fuqarolikni rasmiylashtirishning

23 https://eliturk.ru/vnzh-v-turcii-skolko-inostrancev-poluchilo-k-2024-godu/#:~text=%D0%A1-
%D0%B5%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D1%8F%20%D0%A2%D1%83%D1%80%D1%86%D0%B8
%D1%8F%20%E2%80%94%20%D1%81%D1%82%D1%80%D0%B0%D0%BD%D0%B0%2C%20%D0%BF%D
1%80%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D0%BC%D0%B0%D1%8E%D1%89%D0%B0%D1%8F%20%D0%BD%D
0%B0%D0%B8%D0%B1%D0%BE%D0%BB%D1%8C%D1%88%D0%B5%D0%B5,%D0%BC%D0%BB%D0%
BD%20307%20%D1%82%D1%8B%D1%81%20847%20%D1%87%D0%B5%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0
%B5%D0%BA.

24 Singapore Citizenship Act // https://www.mha.gov.sg/

25 https://imin-caribbean.com/ru/blog/top-citizenship-by-investment-countries/
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zamonaviy mexanizmini |shlab chigish orgali fugarolarga qulaylik yaratish, mazkur jarayonlarni
shaffofligini hamda huquqiy himoyani ta’minlashga yo‘naltirilgan quyidagi takliflar ilgari
surilmogda. Xususan:

birinchidan, fugarolikni rasmiylashtirish jarayonlarini soddalashtirish. Mazkur
taklifni ilmiy jihatdan asoslashda bir qator nazariy konsepsiyalar, xalgaro tajribalar va
texnologiyalar rivoji muhim rol o‘ynaydi. Ushbu yo‘nalishda asosan ragamlashtirishning
ahamiyati va uning huquqiy jarayonlarga ta’siri keng tadqiq etilgan. Jumladan:

a) ragamlashtirishning nazariy asoslari (ragamli texnologiyalar, jumladan, elektron
hukumat konsepsiyasi (e-Government), davlat xizmatlarini ragamli platformalarga o ‘tkazish
orqali fugarolar va hukumat o ‘rtasidagi o‘zaro alogalarni yaxshilashga qaratilgan. Bu
konsepsiya Jahon banki va BMT tomonidan keng yoritilgan va uning natijalari shuni
ko ‘rsatadiki, elektron hukumat fuqarolarning davlat bilan o°‘zaro munosabatlarida shaffoflik,
tezkorlik va samaradorlikni oshiradi. Ushbu nazariyaga ko ‘ra, davlat xizmatlarini
raqamlashtirish orqali ma’muriy jarayonlar oddiylashadi va byurokratik jarayonlardagi
kamchiliklar gisgartiriladi);

b) rivojlangan davlatlar tajribasi (fugarolikni rasmiylashtirish jarayonida Singapur va
Germaniya tajribasi ahamiyatlidir. Singapur davlat xizmatlarining aksariyatini ragamli
platformaga o ‘tkazgan. Fuqarolikni olish va turli hujjatlarni gabul gilish jarayonlari elektron
portallar orgali amalga oshiriladi, bu esa fugarolarning davlat idoralariga borish zaruratini
kamaytiradi. Shu bilan birga, fugarolar murojaatlarini onlaynda to ‘ldirish va natijalarni
elektron shaklda olishlari mumkin. Germaniyadagi ragamli fugarolik portali fugarolarga davlat
xizmatlariga elektron tarzda murojaat qilish imkonini beradi, bu esa fugarolar va davlat
idoralari o ‘rtasidagi byurokratik jarayonlarni qisqartirib, tezkor va shaffof xizmat ko ‘rsatishni
ta’minlaydi);

v) fuqarolikni  rasmiylashtirish  jarayonlarini  elektronlashtirishning afzalliklari
(fugarolikni rasmiylashtirish jarayonlarini elekeron platformaga o tkazish bir qator ijobiy
natijalarga olib keladi: Tezkorlik: Elektron platforma orqali hujjatlarni gabul gilish va ko rib
chiqgish jarayonlari an’anaviy usulga nisbatan tez amalga oshiriladi, chunki barcha bosqichlar
avtomatlashtiriladi. Shaffoflik: Barcha jarayonlarni elektron platformalar orqgali amalga
oshirish orqali korrupsiyaviy xavflar kamayib, murojaatlarning holatini real vaqtda kuzatish
imkoni yaratiladi. Qulaylik: Fugarolarga o 'z uylarida turiboq murojaat qgilish imkoni yaratiladi,
bu esa davlat idoralariga borish zaruriyatini yo‘q qiladi va vaqtni tejaydi. Ma’ lumotlarning
xavfsizligi: Ragamli tizimlar xavfsiziik choralari orqali ma’lumotlarning *axfiyligini
ta’'minlaydi, bu esa shaxsiy ma’lumotlarning himoyalangan bo ‘lishini kafolatlaydi);

g) O‘zbekiston uchun ragamlashtirishning ahamiyati (O ‘zbekistonda davlat xizmatlarini
ragamlashtirish jarayoni allagachon boshlangan bo - lib, elektron hukumat tizimi orgali turli
daviat xizmatlari ko ‘rsatilmogda. Shuningdek, Prezidentning farmonlari va qonunlarda
ragamlashtirishning ahamiyati qayta-gayta ta’kidlanmogda. Shu  bois,  fugarolikni
rasmiylashtirish  jarayonlarini elektron platformaga o ‘tkazish mamlakatning ragamli
transformatsiya yo ‘nalishidagi yana bir muhim qadam bo ‘lishi mumkin).

d) huquqiy jihatdan asoslash (fugarolikni rasmiylashtirish jarayonlarini ragamlashtirish
O zbekiston Respublikasining amaldagi qonunlariga to‘g‘ri kelishi va zamonaviy xalgaro
normalar bilan muvofiglashtirilishi kerak. Bunda, ragamlashtirish bo ‘yicha yangi gonunlar yoki
amaldagi qonunlarga o ‘zgartishlar kiritish orgali fugarolarning huquq va erkinliklari himoya
qgilinishi lozim).
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ikkinchidan, mvestorllk asosida fuqgarolikni berish dasturi. Mazkur dasturlar yangi
O‘zbekiston uchun moliyaviy resurslarni jalb qilish bilan birga, iqtisodiy taraqgiyotni
tezlashtirishga xizmat qiladi. Shuningdek, investorlar esa qo‘shimcha huquq va imkoniyatlarga
ega bo‘ladi. Ushbu mexanizmni O‘zbekistonda joriy qilish mumkinligi haqida ilmiy jihatdan
asoslash quyidagi omillarga tayanadi:

a) nazariy asoslar (fugarolikni investorlik asosida olish imkoniyati, jahon igtisodiyotida
"investitsiyaviy migratsiya” nazariyasi bilan bog ‘liqg bo lib, bu nazariyaga ko ra mamlakatlar
xorijiy sarmoyadorlarni jalb qilish orqali oz igtisodiyotlarini rivojlantirish imkoniyatiga ega
bo ‘ladilar. Bunda sarmoyadorlar yoki tadbirkorlar davlat iqtisodiyotiga kapital kiritib,
mamlakat fugaroligi yoki doimiy yashash huquqini qo ‘Iga kiritadilar;

b) rivojlangan davlatlar tajribasi (investorlik yoki tadbirkorlik asosida fugarolik berish
bo ‘yicha bir gator davlatlarda muvaffaqiyatli dasturlar mavjud: - Antigua va Barbuda: Bu
mamlakatda sarmoyadorlar mamlakat igtisodiyotiga to ‘g ‘ridan-to‘g‘ri 100,000 AQSH
dollaridan ko ‘prog sarmoya kiritgan holda fugarolik olishlari mumkin. Bu mexanizm orgali
mamlakat iqtisodiyotiga katta sarmoya kiritilgan, shu bilan birga, sarmoyadorlar uchun qulay
investitsiya muhiti yaratilgan; - Dominika: Investorlik asosida fugarolik olish dasturi mamlakat
igtisodiyoti uchun muhim moliyaviy manbaga aylangan. Investorlar 100,000 AQSH dollari yoki
undan ortiq kapital kiritib, Dominika fugaroligini qo ‘Iga kiritishlari mumkin; - Sent-Lyusiya:
Fugarolikni investitsiya orgali olish dasturi asosida sarmoyadorlar mamlakat iqtisodiyotiga
investitsiya kiritgan holda Sent-Lyusiya fugarosi bo ‘lishlari mumkin. Bu dastur mamlakatga
katta sarmoyalarni jalb qilish imkonini beradi; - Turkiya: 250.000 AQSH dollari giymatida
ko ‘chmas mulk sotib olgan yoki muayyan miqdorda kapital kiritgan sarmoyadorlar Turkiya
fugaroligini olishlari mumkin. Bu mamlakat igtisodiyotiga turizm va ko ‘chmas mulk bozorlarini
rivojlantirishga hissa qo ‘shadi);

V) igtisodiy taraqqiyotga ta’siri (investorlik asosida fugarolik berish dasturlari, birinchi
navbatda, mamlakat iqtisodiyotiga qo ‘shimcha sarmoyalarni jalb gilishda samarali mexanizm
sifatida namoyon bo ‘ladi. Jahon banki va Xalgaro Valyuta Jamg ‘armasining tadgigotlariga
ko ‘ra, xorijiy sarmoyalar davlat igtisodiy o ‘sishida muhim omil bo‘lib, ishlab chigarish
sektorlarini rivojlantirish, yangi ish o ‘rinlarini yaratish va eksport hajmini oshirishga xizmat
qgiladi. O ‘zbekistonda ana shunday dasturlarni joriy gilish mamlakat iqgtisodiyotiga quyidagi
imkoniyatlarni yaratadi:

- igtisodiy o‘sishga turtki (investorlar orqali mamlakatga kiritilgan kapital mahalliy
sanoatlar, xizmat ko ‘rsatish sohalari va infratuzilmalarni rivojlantirishda qo ‘llanishi mumkin;

- sarmoya kiritish muhitini yaxshilash (investorlik asosida fugarolik berish dasturlari
mamlakatdagi biznes muhitini yaxshilash va xalgaro sarmoyadorlar uchun mamlakatni yanada
jozibador gilish imkonini beradi);

- biznes bilan bog ‘liq qonunchilikni rivojlantirish (investorlarni jalb gilish uchun fugarolik
berish bo ‘yicha qonunlar va me’yoriy hujjatlarning takomillashtirilishi huquqiy muhitning
shaffof va samarali bo ‘lishiga yordam beradi);

g) huquqiy jihatdan asoslash (O ‘zbekiston Respublikasida fuqarolik olish goidalari
“O zbekiston Respublikasi fuqaroligi to ‘g risida”gi qonun bilan tartibga solinadi. Investorlik
asosida fuqarolik berish to ‘g risidagi o ‘zgartish va qo ‘shimchalar amaldagi qonunlarga
kiritilishi zarur. Bu borada gonunchilikka sarmoyalarni jalb gilish bo ‘yicha huqugiy normalar
kiritib, fugarolikni investitsiya yoki tadbirkorlik orgali olish imkoniyatlari rivojlantirilishi
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mumkin. Huqugiy normalarda sarmoyaning minimal miqdori, sarmoyadorlik shartlari va
fugarolikni olish jarayonlari aniglashtirilishi lozim).

uchinchidan, fugarolikni olishda gonuniy huquqiy kafolatlarni kuchaytirish. Bunda,
fugarolikni olish jarayonida huquqiy kafolatlarni kuchaytirish mamlakatning inson huquglari
muhofazasi, davlat va jamiyat o‘rtasidagi munosabatlarning aniq va shaffof tartibga solinishi,
hamda davlat va fugarolar o‘rtasidagi huquqiy kafolatlarni ta’minlashda muhim ahamiyat kasb
etadi. AQSH, Germaniya va boshga rivojlangan davlatlar fugarolikka gabul gilish jarayonida
huqugiy kafolatlarni kuchaytirish va jarayonni shaffoflashtirish bo‘yicha ko‘plab ijobiy
tajribalarga ega. Shu sababli, O‘zbekiston Respublikasida ham fugarolikka qgabul qilish
jarayonida huquqiy kafolatlarni kuchaytirish maqsadga muvofiq bo‘ladi. Jumladan:

a) nazariy asoslar (fugarolik daviat va shaxs o'rtasidagi o‘zaro huquqiy
munosabatlarning eng muhim shaklidir. Bu munosabatlar orgali shaxs davlat himoyasi va
huquqiy kafolatlar bilan ta’minlanadi, shuningdek, o zaro majburiyatlar yuzaga keladi. Yuridik
kafolatlar bu jarayonda har bir shaxsning gonuniy manfaatlarini himoya qilish, qonunchilikda
belgilangan tartiblar asosida hech qanday sun’iy to'siqlarsiz va huquqlarni buzmasdan
fugarolikka gabul gilishni ta’'minlaydi);

b) AQSH va Germaniya tajribasi (AQSH va Germaniya kabi rivojlangan davlatlarda
fugarolikka gabul qilish jarayoni ko'p bosqichli va huquqiy himoya bilan ta’'minlangan. Bu
jarayonlar nafagat huquqgiy normalar, balki inson huquqlariga bo ‘Igan hurmat va adolatlilik
tamoyillariga asoslangan:

- AQSH: Fuqgarolikka qabul qilish jarayonida himoya va kafolatlarga katta e’tibor
garatiladi. AQSH Konstitutsiyasi va Amaldagi gonunlar orgali har bir shaxsga gonuniy huqugiy
himoya taqdim etiladi. Huquqgiy kafolatlar, fugarolikka gabul qilish jarayonida shaxsning
manfaatlari va huquqlarini himoya qilishda muhim rol o ‘ynaydi;

- Germaniya: Fuqarolikka gabul gilishda huqugiy kafolatlar fugarolik gonunchiligiga
qat’iy asoslanadi. Fuqarolikni olish jarayonida shaxslarga adolatli va shaffof jarayonlarni
ta’minlash muhim ahamiyat kasb etadi. Germaniyada fugarolikni olish jarayoni gonunlarga
asoslangan bo ‘lib, fugarolarning huqugqlari aniq va qulay usulda himoya qilinadi),

v) fuqarolikka qabul gilish jarayonida huquqgiy kafolatlarni kuchaytirish zarurati
(O ‘zbekiston Respublikasida fugarolikka gabul qilish jarayonida gonuniy huquqiy kafolatlarni
kuchaytirishning bir nechta muhim jihatlari bor. Bularga: - huqugiy aniglik va shaffoflik:
Fugarolikka gabul gilish jarayonida ishtirok etuvchi shaxslar uchun huquq va majburiyatlarni
aniq belgilash orqali ularning huquqiy himoyasi ta’minlanadi. Jarayondagi qadamlar, talablar
va shartlar ochiq va tushunarli bo ‘lishi kerak; - fugarolar huquglarining himoyasi: Fugarolikni
olishga ariza topshirgan shaxslarning huquqlari jarayon davomida to‘liq himoya qilinishi va
ularga murojaat qilish huquqi berilgan bo ‘lishi kerak. Ariza ko ‘rib chigish jarayonidagi
gonunbuzarliklarni oldini olish uchun gonunchilik bazasini yanada kuchaytirish zarur; -
gonunbuzarliklarning oldini olish: Fugarolikka qgabul qilish jarayonida korrupsiya yoki
byurokratik to ‘siglar yuzaga kelmasligi uchun qonunchilikdagi aniqlik va jarayonlarning kerakli
darajada tartibga solinishi muhimdir);

g) O‘zbekiston Respublikasi qonunchiligida huquqiy kafolatlarni kuchaytirish - gonuniy
gadamlar va qoidalarni mustahkamlash (fugarolikka gabul gilish jarayonida shaxslarning huquq
va majburiyatlarini aniglashtirish, talab va shartlarning gonuniy asosini aniglashtirish zarur.

Bu orqali jarayon shaffof va gonuniy bo ‘lishi ta’'minlanadi),
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-jarayonlar bosqlchlarl va muddatlarini belgilash (fugarolikka gabul gilishda barcha
bosgichlar va jarayonlar uchun anig muddatlar va gadamlar belgilanishi zarur. Bu orqgali
shaxslar o'z huquqlaridan samarali foydalanishi va hech qanday sun’iy to ‘siglarga duch
kelmasligi ta’minlanadi); -huquqgiy murojaat qilish imkoniyati (fugarolikka gabul qilish
jarayonida ariza topshirgan shaxslarga jarayonning har bir bosgichida huqugiy murojaat qgilish
imkoniyatini berish kerak. Bu jarayonda yuzaga kelgan muammolar yoki adolatsizliklarga
garshi murojaat gilish huquqining kafolatlanganligini ta 'minlaydi).

d) xalgaro huquq va milliy standartlar (fugarolik masalasidagi huquqiy kafolatlar
xalgaro huqugning muhim gismi hisoblanadi. Xalgaro konvensiyalar va deklaratsiyalar
davlatlarni fugarolarning huquglarini himoya qilishga majbur qiladi. Inson huquglari
umumjahon deklaratsiyasi va Yevropa inson huquglari konvensiyasi davlatlarga fugarolik berish
jarayonida inson huguglarini himoya qilish talablarini belgilaydi. O ‘zbekistondagi fugarolikka
gabul qilish jarayonini xalgaro standartlarga muvofiqg qilish, mamlakatning xalgaro
majburiyatlarini bajarishda muhim ahamiyat kasb etadi).

to ‘rtinchidan, muddatlar va jarayonlarni standartlashtirish. Rivojlangan Germaniya
va Fransiya tajribasida fugarolikni rasmiylashtirish jarayoni uchun aniq muddatlar belgilangan.
O‘zbekistonda ham ushbu jarayonni aniq muddatlarga bog‘lash va byurokratik kechikishlarning
oldini olish taklif etiladi;

beshinchidan, fugarolikdan chiqish mexanizmini qayta ko‘rib chiqish. Bugungi kunda
Rossiya va Turkiya kabi davlatlardagi fugarolikdan chigish jarayoni shaffof va aniq tartiblarga
asoslangan. O‘zbekistonda fuqarolikdan chiqish jarayonini soddalashtirish va huquqiy
tushuntirishlarni kuchaytirish kerak.

oltinchidan, fugarolikka gabul gilishning gumanitar asoslarini kengaytirish. So‘nggi
yillarda Misr, lordaniya, va Shimoliy Makedoniya kabi davlatlarda ayrim gumanitar holatlarda
fuqgarolik berish jarayonlari osonlashtirilgan. Masalan, O‘zbekistonda ta’lim, ilm-fan, madaniyat
sohasida katta hissa qo‘shgan xorijiy mutaxassislarga fugarolikni yengillashtirilgan tartibda
berish mumkin.

Yuqorida bildirilgan fikrlarning ilmiy tahlillaridan xulosa qilish mumkinki, mazkur
takliflar kelajakda yangi O°‘zbekiston qonunchiligiga zamonaviy o‘zgarishlarni Kkiritib,
fugarolarning huqug va erkinliklarini yanada samarali himoya gilish hamda mamlakat iqgtisodiy
va ijtimoiy taraqqiyotiga hissa qo‘shadi.

Xorijiy amaliyotlar shuni ko‘rsatadiki, fuqarolikni rasmiylashtirishning barqarorligi
“gat’iy talablar”dan ko‘ra ko‘proq protsedural adolat va huqugiy aniglik bilan belgilanadi. Eng
muvaffagiyatli modellarda: hujjatlar va muddatlar standartlashtiriladi, garorlar majburiy tarzda
asoslantiriladi, administrativ diskretsiya chegaralanadi, shikoyat qilish mexanizmlari real
ishlaydi, ma’lumotlar himoyasi va xavfsizlik tekshiruvlari esa mutanosiblik tamoyili asosida
quriladi. Ragamlashtirish va idoralararo integratsiya jarayonni tezlashtiradi va inson omili bilan
bog‘liq xatolarni kamaytiradi. Shundan kelib chiqib, milliy tizimni takomillashtirishda xalgaro
tajribadan “shaffof tartib-taomillar”, “due process”, “nondiskriminatsiya”, “e-government” va
samarali apellyatsiya kafolatlari bo‘yicha institutsional standartlarni moslashtirish ustuvor
yo‘nalish bo‘lib qoladi.

2 (13

208




